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PARECER

Ref.

COMPRAS - LICITAGAO - DISPENSA POR LIMITE

Més: 05/2019

Vistos,

Afericdo da legalidade na aquisicdo de produtos de uso diario e servigos de
pequena monta, sem necessidade de instauragdo de procedimento de dispensa por limite. nos termos
da lei 8.666/93.

Consulta redlizada pela controladoria interna. Pois bem.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e

alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas »
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais. e ainda procurar consequir
proposta mais vantajosa as contratagdes. O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais
vantgjosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade. moralidade e

publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, hd aquisicbes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo

adequada das fungdes estatais.

O agente estatal, ao necessitar adquirir bens e servigos de pequena monta,
deve sopesar a carga burocratica de um certame licitatério e a eficiéncia e economicidade advinda
da realizagdo de uma dispensa de licitagdo prevista nos incisos | ou Il, do art. 24, da Lei de Licitagoes.

Dos custos licitatdrios teremos: hora-trabalhada dos servidores responscves
(ressalte-se aqui, também, a da Procuradoria Juridica encarregada do devido parecer jurndi
publicagdo em jornais de grande circulagdo e na Imprensa Nacional, insumos (maternal de expedier 1
energia, etc.) e outros custos indiretos. Desta forma, & valido despender importante soma de custeo «
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dedicagdo de recursos humanos para se valer de um processo que poderia ser substituido por um

procedimento bem menos oneroso, rapido e eficaz? Acreditamos que ndo.

Amparado no principio da legalidade, a contratacao direta em razao do valor
da compra ndo pode ser vista com maus olhos pelos gestores publicos. Entendemos a legalidade, no
caso, ser dividida nos seguintes requisitos: valor no exercicio financeiro, a proibicao do parcelamento

vantajosidade da contratagdo e o respeito ao aspecto qualitativo da compra ou servico.

O importante & que se proceda consulta de precos correntes no mercado,
justificando a aquisicdo, podendo a AdministragGo adquirir produtos e servicos para uso didrio sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do exposto, considerando as regras e limites de dispensa de licitacdo, e
adotando critérios de vantajosidade, é permitido & Administracé@o adquirir bens e servigos de uso didrio
e corriqueiro, sem necessidade de instauragdo de procedimento de dispensa de licitagcGo, bastando
identificar tratar-se de preco de mercado, observada a existéncia de dotacdo orcamentdaria e

aquisicdo via nota fiscal.

Coqueiral, 17 de Maio e 2019.
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Limites de utilizacao
do suprimento de fundos

CONSULTAN. 812.471

EMENTA: CONSULTA — MUNICIPIO — LIMITES PARA O REGIME DE ADIANTAMENTO OU SUPRIMENTO
DE FUNDOS — AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS PARA INSTITUICAO DE LIMITES PROPRIOS
— CARATER DE EXCEPCIONALIDADE — AUTORIZACAO EM LEI ORCAMENTARIA — OBSERVANCIA
DOS LIMITES DO ART. 24, | E Il, DA LEI N. 8.666/93 — PRESTACAO DE CONTAS PELO SERVIDOR.

Admite-se excepcionalmente o suprimento de fundos para realizar despesas que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao, observados os limites da dispensa de licitacao
e o0 uso condicionado a aplicacao exclusiva na finalidade especificada no ato de concessao,
dentro do prazo fixado na nota de empenho, ficando o servidor que receber o adiantamento
obrigado a prestar contas de sua aplicacao.

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ :

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pela Controladora Interna do Municipio
de Boa Esperanca, Sra. Andreya de Fatima Lima, que formula as seguintes
questoes referentes ao limite para concessao de Pronto Pagamento/Suprimento
de Fundos:

1) Quanto a definicao do objeto da despesa, como devemos classifica-lo?

2) Qual € o valor que podera ser utilizado para manutencao das despesas
emergenciais com recursos do pronto pagamento ou suprimento de fundos?

3) O limite a ser estabelecido devera ser por objeto e por unidade administrativa?

4) O limite estabelecido por unidade administrativa compoe o limite geral da
dispensa, citado no art. 24 da Lei n. 8.666/93?

5) Quais sao as regras basicas para concessao do Pronto Pagamento?

A Auditoria se manifestou a fls. 8-21, por meio do Auditor Hamilton Coelho que
respondeu de maneira bem fundamentada as duvidas suscitadas pela recorrente.

PRELIMINAR

Sendo a parte legitima, nos termos do inciso X do art. 210 da Resolugao n. 12/2008,
além de a matéria abranger divida arrolada entre aquelas de competéncia legal
desta Casa, conheco da presente consulta.
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MERITO

Adoto o parecer da douta Auditoria para responder a esta consulta, nos seguintes
termos:

o regime de adiantamento, também denominado suprimento de fundos, esta
previsto na Lei n. 4.320/64, arts. 65 e 68:

‘Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas, por estabelecimentos bancérios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

[...]

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacao propria, para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.’
(grifo nosso).

Pareceres e dec

De inicio, cabe ressaltar que, ao impor a necessidade de lei para fixacao dos
casos de suprimento de fundos, a norma se refere ao sentido amplo do termo.

Tanto € assim que, no plano federal, a matéria é regulamentada pelo Decreto
n. 93.872/86:

‘Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor,
sempre precedido do empenho na dotacao propria as despesas a realizar, e que
nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicaco, nos seguintes casos
(Lei n. 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n. 200/67, § 3°, do art. 74):

| — para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servicos
especiais, que exijam pronto pagamento;

Il — quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

Il — para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas
cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em portaria do
Ministro da Fazenda.

§ 1° O suprimento de fundos sera contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada: as restituicoes, por falta de aplicacao,
parcial ou total, ou aplicacao indevida, constituirao anulagao de despesa, ou
receita orcamentaria, se recolhidas apos o encerramento do exercicio.

§ 2° O servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo, &
obrigado a prestar contas de sua aplicacao, procedendo-se, automaticamente,
a tomada de contas se nao o fizer no prazo assinalado pelo ordenador da
despesa, sem prejuizo das providéncias administrativas para a apuracao das
responsabilidades e imposicao das penalidades cabiveis (Decreto-lei n. 200/ 67,
paragrafo Gnico do art. 81 e § 3° do art. 80).

§ 3% Nao se concedera suprimento de fundos:

a) a responsavel por dois suprimentos;
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b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizacao do material a
adquirir, salvo quando nao houver na reparticao outro servidor;

c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha
prestado contas de sua aplicacao; e

d) a servidor declarado em alcance.

§ 4° Os valores limites para concessao de suprimento de fundos, bem como o
limite maximo para despesas de pequeno vulto de que trata este artigo, serao
fixados em portaria do Ministro de Estado da Fazenda’. (grifo nosso).

Atendendo ao comando sublinhado, a Portaria n. 95/02 do Ministério da Fazenda
estabeleceu os limites de valor aplicaveis ao regime de adiantamento:

‘Art. 1° A concessao de Suprimento de Fundos, que somente ocorrera para
realizacao de despesas de carater excepcional, conforme disciplinado pelos
arts. 45 e 47 do Decreto n. 93.872/86, fica limitada a:

| — 5% do valor estabelecido na alinea a do inciso | do art. 23, da Lei n. 8.666/93,
para execucao de obras e servicos de engenharia;

Il — 5% do valor estabelecido na alinea a do inciso Il do art. 23, da lei acima
citada, para outros servicos e compras em geral.

§ 1° Quando a movimentagao do suprimento de fundos for realizada por meio do
Cartao de Credito Corporativo do Governo Federal, os percentuais estabelecidos
nos incisos | e Il deste artigo ficam alterados para 10%.

§ 2° O ato legal de concessao de suprimento de fundos devera indicar o uso da
sistematica de pagamento, quando este for movimentado por meio do Cartao
de Crédito Corporativo do Governo Federal.

§ 3° Excepcionalmente, a critério da autoridade de nivel ministerial, desde que
caracterizada a necessidade em despacho fundamentado, poderao ser concedidos
suprimentos de fundos em valores superiores aos fixados neste artigo.

Art. 2° Fica estabelecido o percentual de 0,25% do valor constante na alinea
a do inciso Il do art. 23 da Lei n. 8.666/93 como limite maximo de despesa
de pequeno vulto, no caso de compras e outros servicos, e de 0,25% do valor
constante na alinea a do inciso | do art. 23 da lei supra mencionada, no caso de
execucao de obras e servicos de engenharia.

§ 1° Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo ficam alterados para
1%, quando utilizada a sistematica de pagamento por meio do Cartio de Crédito
Corporativo do Governo Federal.

§ 2° Os limites a que se refere este artigo sdo o de cada despesa, vedado o
fracionamento de despesa ou do documento comprobatorio, para adequacao a
esse valor.

Art. 3° Os valores referidos nesta Portaria serao atualizados na forma do
paragrafo Gnico do art. 120 da Lei n. 8.666/93, desprezadas as fracoes.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, revogada a de n.
492, de 31 de agosto de 1993.’

Assim, na esfera federal, de acordo com o art. 1°, incisos | e Il, da portaria
transcrita, as despesas com suprimento de fundos nao podem ultrapassar
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R$7.500,00 (5% de R$150.000,00) para obras e servicos de engenharia, e
R$4.000,00 (5% de R$80.000,00) para outros servicos e compras.

Ha ainda o limite especifico para cada despesa de pequeno vulto individualmente
considerada: R$375,00 (0,25% de R$150.000,00) para obras e servicos de
engenharia, e R$200,00 (0,25% de RS$80.000,00) para demais servicos e
aquisicoes.

Simetricamente, no Estado de Minas Gerais, o0 assunto & abordado no Decreto n.
37.924/96, cujos arts. 25 e 30 estabelecem os seguintes valores maximos para
adiantamentos:

‘Art. 25. Somente sera permitido o regime de adiantamento para as despesas
abaixo mencionadas, observados os seguintes limites para cada adiantamento:
| — combustiveis e lubrificantes para veiculo em viagem: até R$150,00;

Il — reparos de veiculos em viagem: até R$150,00;

Pareceres e d

Il — transporte urbano em viagem: até R$150,00;
IV — despesas mildas: até R$200,00;

V — diligéncias policiais: até os limites fixados pelo ordenador de despesa;

VI — eventuais de gabinete: até os limites previstos no artigo 30.

-]

Art. 30. As despesas de Eventuais de Gabinete terao os seguintes limites mensais:
| — Secretario de Estado e Procurador-Geral do Estado: até R$554,32;

Il — Secretario Adjunto, Procurador-Geral Adjunto do Estado e Chefe de
Gabinete de Secretaria de Estado: até R$388,35;

Il — Dirigente maximo de 6rgao auténomo, autarquias e fundacdes publicas:
até R$388,35.’

O conjunto normativo acima reproduzido evidencia, de um lado, a autonomia
de que dispoem os entes federativos para estipular seus proprios limites de
utilizacao do adiantamento, conforme suas peculiaridades, e, de outro, a
vinculagao desse regime a gastos que nao possam aguardar o processo normal
de aplicagao. !
Segundo o Tribunal de Contas da Uniao,

‘entende-se por processo normal de aplicagao aquele em que é possivel,
desejavel, e menos oneroso para a administracao pUblica fazer com que seus
recursos somente sejam aplicados apos o cumprimento, entre outros, de
determinados procedimentos:

a) formalizacao de processo;

b) obtencao de proposta mais vantajosa;

c) celebragao de contrato, se for o caso;

d) emissao de empenho em nome do credor;
e) liquidacao; e

f) pagamento via ordem bancaria.

[...]
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Alguns motivos fazem com que as despesas listadas (no art. 45 do Decreto n.
93.872/86) nao se enquadrem no processo normal de aplicacao. O primeiro é
que, embora fosse desejavel e mais econdmico, em razao da eventualidade e
da necessidade do pronto pagamento, nao € possivel exigir que determinadas
etapas do processo normal de aplicacdo sejam executadas antes de se
efetivar o dispéndio, tais como: emissao de prévio empenho em nome
do credor, formalizacao de processo ou, ainda, a pesquisa do melhor custo
para a administracao. Exemplo: como exigir que, durante viagem a servico
com veiculo oficial, determinado servidor, diante da necessidade imediata de
efetuar reparos no veiculo, tenha que formalizar processo, efetuar pesquisa de
preco e emitir empenho em nome da oficina mecanica que o socorreu a beira
de uma estrada?

O segundo é que, embora fosse possivel e menos oneroso, em razao do sigilo do
qual devem estar revestidos determinados dispéndios pUblicos, ndo é desejavel
trazé-los para o processo normal de aplicacao, uma vez que implicaria evidenciar
aspectos protegidos por sigilo.

Por (ltimo, ainda que possivel e desejavel, por questao de economicidade, nao
faz sentido exigir que despesas até determinado montante sejam realizadas
apenas apos percorrido processo cujo custo de realizacao tende a ser superior
a eventuais prejuizos advindos da nao insercao de referidas despesas no
processo normal. Ou seja, para a administracao publica, os custos advindos da
nao inclusao das despesas de pequeno vulto no processo normal de aplicacao
sao, regra geral, menores do que os custos que seriam incorridos caso fosse
necessario percorrer todas as etapas desse processo’ (TCU, Plenario, Acordao
n. 1.276/2008, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU,de 08/7/08).

O consulente cita o paragrafo (nico do art. 60 da Lei Nacional de Licitagoes
e Contratos, como referéncia para delimitar o valor passivel de utilizagao em
regime de adiantamento:

‘Paragrafo (nico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea a desta lei, feitas em regime de
adiantamento.’

Contudo, diante da assimetria alhures demonstrada entre as esferas federal
e estadual sobre a mateéria, penso que, com esse dispositivo, o legislador quis
apenas fixar o valor maximo a que poderiam chegar as despesas oriundas de
contratacoes informais (verbais), e nao propriamente estipular um limite para
gastos com adiantamentos.

Entendo, assim, que o Municipio pode instituir limites proprios para a concessao
de suprimento de fundos, obviamente dentro de parametros de razoabilidade e
sem olvidar os limites impostos pelo art. 24, | e II, da Lei n. 8.666/93, a partir
dos quais a licitagao é obrigatoria:

‘O regime de adiantamento nao elimina a exigéncia do procedimento licitatorio,
quando este se imp6e em razao dos valores de compra ou contratagao de servicos’
(TCEMG, Consulta n. 612.637, Rel. Cons. Fued Dib, Sessao de 25/08/99).
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‘Derivando de uma interpretacdo logica da Lei de Licitacdes, nao ha
permissao legal para aquisicdo de bens e servicos por meio do regime
de adiantamento cujos valores excedam os patamares de dispensa [...]
contidos na citada lei (R$8.000,00 para aquisicoes comuns e R$15.000,00
para obras e servigos de engenharia); isso porque, pressupoe-se que, para
aquisicoes de maior vulto, mister se faz o prévio planejamento, o que
exclui, portanto, a incidéncia do instituto do art. 68 da Lei n. 4.320/64’
(TCE-PR, Pleno, Acordéao n. 1.481/08, Rel. Cons. Hermas Brandao, sessao
de 16/10/08).

‘Determinar a Fundagao Universidade de Brasilia (UnB) que:

[...] adote procedimentos com o objetivo de controlar o montante dos gastos
executados com suprimento de fundos, de forma a evitar a ocorréncia de
fracionamento de despesas, em atengao ao disposto na Lei n. 8.666/1993, art.
24, II’ (TCU, Plenario, Acordao n. 1.276/2008, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU,
de 08/07/08).

‘A utilizacao de suprimento de fundos para aquisicao, por uma mesma unidade
gestora, de bens ou servicos de mesma natureza mediante diversas compras em
um Unico exercicio, cujo valor total supere os limites dos incisos | ou Il do art.
24 da Lei n. 8.666/1993, constitui fracionamento de despesa, situacao vedada
pelos referidos dispositivos legais’ (TCU, Plenario, Acérdao n. 2.557/ 2009, Rel.
Min. Valmir Campelo, DOU, de 06/11/09).

Percebe-se que o Ultimo aresto transcrito esclarece boa parte das duvidas
do consulente, senao vejamos: os limites de dispensa de licitacao — que,
reflexamente, se impéem ao regime de adiantamento — levam em conta os
seguintes parametros:

Parararac a Aar

a) Objetivo: consideram-se todas as contratagoes de mesma natureza, isto e,
referentes ao mesmo objeto (obra, Servico ou compra) ou a objetos similares,
que possam ser realizadas conjunta ou concomitantemente, no mesmo local
(art. 23, 8§ 5°, c/c art. 24, l e Il, da Lei n. 8.666/93).

b) Subjetivo: os limites se aplicam em sua integralidade para cada unidade
gestora, vale dizer, cada unidade administrativa dotada, por lei, de autonomia
financeira e orgamentaria:

‘Ementa: Municipio. |. Descentralizagao orgamentario-financeira e dos ‘
procedimentos administrativos e contratacao em varias unidades orcamentarias
e gestoras. Possibilidade de regulamentacao por via legal. |I. Licitacao.
Modalidades e dispensa. Limites. Observancia do montante global das despesas |
a serem executadas, da natureza do objeto licitado e do montante do crédito ]
or¢amentario de onde se originara o recurso’ (TCEMG, Consulta n. 701.201 , Rel.

Cons. Wanderley Avila, sessao de 09/11/ 05).

‘Administragao Publica. Unidades administrativas desconcentradas, localizadas
em Municipios distintos. Licitacao. Modalidade. Escolha adequada. Possibilidade
de se considerar a forma auténoma para a realizacao da despesa’ (TCEMG,
Consulta n. 741.568, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Sessao de 16/06/08). 25

¢) Temporal: computam-se todas as aquisicoes realizadas num mesmo exercicio
financeiro:
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‘Licitacao. |. Definicado da modalidade ou caracterizacao de dispensa.
Observancia do valor total dos dispéndios previstos ao longo do respectivo
exercicio financeiro’ (TCEMG, trecho da ementa da Consulta n. 610.717, Rel.
Cons. Elmo Braz, Sessao de 13/12/00).

Porém, o aspecto mais importante a ser ressaltado em sede de suprimento
de fundos € o carater de excepcionalidade que deve orientar sua utilizacgao,
0 que implica dizer que as despesas rotineiras e previsiveis ndao poderao ser
processadas sob esse regime:

‘O suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em
carater excepcional, e, por isso, aquelas que se apresentem passiveis de
planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de
dispensa de licitacao, dependendo da estimativa de valor dos bens ou
servicos a serem adquiridos’ (TCU, Plenario, Acordao n. 1.276/2008, Rel.
Min. Valmir Campelo, DOU, de 08/07/08).

‘Com relacao aos servicos contratados verbalmente por intermeédio de servidor
munido de adiantamento — envolvendo recuperacao de portas, portoes, forros,
pisos e divisorias — nao é possivel caracteriza-los como servigos especiais, cuja
despesa resultante de sua contratagao nao pudesse subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo, verificando-se, pelo contrario, o perfeito cabimento
do processo de dispensa de licitacao, sucedido pela emissao de instrumento
simplificado habil para suportar a contratacio — consoante ao que prescreve o
art. 62 da Lei de Licitacoes e Contratos’ (TCU, Plenario, Acordao n. 69/2001,
Rel. Min. Bento Bugarin, DOU, de 27/04/01).

‘Pelos itens adquiridos (pegas de reposicao para veiculos, materiais de escritério,
de construcao, de copa/cozinha e de informatica), bem como pelos Servicos
pagos (revelacao de fotos, balanceamento de carros, conserto de celulares),
tambem néo se identifica, claramente, o carater de excepcionalidade exigido
pela Lei n. 4.320/64, arts. 65 e 68’ (TCDF, trecho de informagao técnica que
instruiu o Processo n. 760/98, Rel. Cons. Ronaldo Couto, Sessao de 25/02/99).

Por fim, € de se recomendar ao consulente a observancia de outras orientagoes
veiculadas pelo Tribunal de Contas da Uniao, acerca do regime de adiantamento:

‘* 0 suprimento de fundos nao pode ter aplicacao diversa daquela especificada
no ato de concessao e na nota de empenho.

[..]

* deve ser evitada a concessao de suprimento de fundos com prazo de aplicagao
apos o exercicio financeiro correspondente.

[ss.]

Os comprovantes da despesa realizada nao poderao conter rasuras,
acréscimos, emendas ou entrelinhas e serao emitidos por quem prestou o
servico ou forneceu o material, em nome do orgao realizador da despesa, em
que constem, necessariamente:

* discriminacéo clara do servico prestado ou material fornecido, nao se
admitindo a generalizacao ou abreviaturas que impossibilitem o conhecimento
das despesas efetivamente realizadas;
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= atestacao de que os servicos foram prestados ou de que o material foi recebido,
efetuada por servidor que nao o suprido ou o ordenador de despesa; e,

= data da emissao.

Os comprovantes das despesas realizadas s6 podem ser aceitos se emitidos em
data igual ou posterior a de entrega do numerario, e se estiverem dentro do
prazo de aplicagao definido na nota de empenho, a saber:

» documento fiscal de prestacao de servicos, no caso de pessoa juridica;

* documento fiscal de venda ao consumidor, no caso de compra de material
de consumo;

» recibo avulso de pessoa fisica, contendo o nome do prestador do servico,
numero do CPF e o da identidade, data de nascimento, inscrigao no INSS,
endereco e assinatura, inclusive para despesas com taxi [os];

* despesas relacionadas com o pagamento de passagens urbanas;

[...]

Os suprimentos de fundos concedidos serdo considerados despesas efetivas,
registrando-se a responsabilidade ao servidor suprido, cuja baixa sera procedida
apos a aprovacao das contas prestadas.

E vedada a concessao de suprimento de fundos a colaboradores sem vinculo
empregaticio com o 6rgao realizador da despesa’ (TCU. Licitacées e contratos:
orientacoes basicas. Disponivel em: <www. tcu.gov.br>. Acesso em: 17 maio 2010).

‘Arealizacao de dispéndios mediante suprimento de fundos com direcionamento
a determinados fornecedores constitui afronta ao principio da impessoalidade,
consagrado no art. 37 da Constituicao Federal’ (TCU, Plenario, Acordao n.
1.276/2008, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU, de 08/07/08).

Conclusao: diante do exposto, proponho resposta ao consulente nos
seguintes termos:

1) os limites de utilizacao do regime de adiantamento, bem como os prazos
de aplicacao dos recursos e a sistematica de prestacao de contas deverao
ser fixados por meio de lei ou outra espécie normativa municipal, dentro
de parametros de razoabilidade e observados, em todos os casos, os valores
maximos estabelecidos para a dispensa de licitacao;

2) nada obsta a estipulacao de limites globais de suprimento de fundos
para cada exercicio financeiro, em funcao dos objetos (obras, Servicos ou
compras) de idéntica ou similar natureza contratados por uma mesma unidade
gestora, desde que inferiores aqueles previstos no art. 24, | e Il, do Estatuto
das Licitacoes e Contratos. Em qualquer caso, devem ser instituidos valores
maximos para cada adiantamento, de modo a viabilizar o efetivo controle

dos gastos com suprimento de fundos, a exemplo das legislacdes estadual e
federal acerca da matéria;

3) os sobreditos limites de dispensa de licitacao podem ser apurados em relagao
a cada unidade administrativa dotada, por lei, de autonomia orcamentaria e
financeira, nao havendo que se cogitar, nesse caso, da soma dos valores das
contratacoes de cada unidade;
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4) As regras basicas do regime de adiantamento podem ser assim resumidas:

a) utilizacao restrita a situacoes extraordinarias, previstas em lei ou outro
ato normativo, envolvendo despesas que nao possam aguardar o processo
normal de aplicacao;

b) prévia autorizagao na lei orcamentaria (empenho prévio na dotagao propria);
c) observancia dos limites de dispensa de licitacao;

d) aplicacao exclusiva na finalidade especificada no ato de concessao, e dentro
do prazo fixado na nota de empenho;

e) o servidor que receber o adiantamento estara obrigado a prestar contas de
sua aplicagao, no prazo definido pelo ordenador da despesa.







