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LEI N.° 2.737/2022

DE 27 DE JUNHO DE 2022.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2023 E DA
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE COQUEIRAL,
ESTADO DE MINAS GERAIS, APROVA E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes gerais para a elaboracdo do Orcamento do
Municipio de Coqueiral, exercicio de 2023, nos termos estabelecidos por esta Lei e pela
legislacao aplicavel, especialmente pelo § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, Lei n°
4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 2° No que concerne a responsabilidade na gestédo fiscal, ficam estabelecidas

as seguintes diretrizes:

I. desenvolvimento de acdes planejadas e transparentes tendentes a
prevencdo de riscos e correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas municipais;

II.  definicdo de prioridades e metas para o exercicio de 2023, detalhando as
metas definidas no Plano Plurianual de Investimentos;

[ll.  definicdo de critérios para elaboracédo dos orcamentos do Municipio;

IV. promog&o do equilibrio entre receitas e despesas, mediante fixacdo das
despesas correntes em até valor inferior ao das receitas correntes,
possibilitando um minimo de capacidade de investimento;

V. definicdo de critérios para a execugdo orgcamentéria: para as concessoes de
subvencoes, para transferéncias de recursos para cobrir custeio de érgaos
do Estado ou da Unido e para inicio de novos projetos;

VI.  fortalecimento do érgédo de controle interno e aprimoramento do sistema de
controle: das despesas das unidades orcamentarias, da eficiéncia dos
procedimentos e dos processos da arrecadacdo e do combate a
inadimpléncia;

VII. limitacdo dos empenhos na hipOtese de as receitas municipais né&o
comportarem o cumprimento das metas estabelecidas e na hip6tese da
divida fundada ultrapassar o limite previsto em lei;

VIIl.  obediéncia aos limites legais para os gastos com pessoal;
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IX. combate a evasdo fiscal, ampliando o sistema de fiscalizac¢éo tributaria e a
execucao fiscal.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2023 s&o as
especificadas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025, e devem observar as
seguintes estratégias:

I. combater a pobreza e atender as demandas de educacdo e saude,
buscando a universalizacdo da oferta e melhoria continua da qualidade de
vida dos municipes;

II.  modernizar a estrutura administrativa, buscando minimizar os seus custos
internos e maximizar a capacidade de investimentos;

[ll.  promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo de
empregos e oportunidades de renda.

Paragrafo Unico — As denominacdes e unidades de medidas das metas da Lei
Orgcamentaria Anual deverdo ser as mesmas utilizadas no Plano Plurianual referido no
caput deste artigo.

CAPITULO 1Nl
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I.  Programa - instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

[I.  Atividade — um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagfes que se realizam de modo
continuo e permanente, dos quais resulta um produto necessario a
manutencdo da acdo de governo;

lll.  Projeto — um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acéo de governo; e

IV. Operacdo Especial — as despesas que ndo contribuem para manutencao
das acbOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacédo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as acfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacfes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acgéo.

§ 2° - As atividades, projetos e operacbes especiais serdo desdobrados em
subtitulos exclusivamente para especificar a localizacdo geografica integral ou parcial das
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respectivas atividades, projetos e operagbes especiais, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracéo da finalidade e da denominac¢éo das metas estabelecidas.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcdo e a
subfuncéo as quais se vinculam.

8 4° - As categorias de programagdo de que trata esta Lei seréo identificadas por
programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivos subtitulos.

Art. 5° O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentéria,
detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, especificando os grupos de
despesa, com suas respectivas dota¢cdes, conforme a seguir discriminados, indicando,
para cada categoria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos e o identificador de
uso:

1. pessoal e encargos sociais;
2. juros e encargos da divida;
3. outras despesas correntes;
4. investimentos;

5. inversoes financeiras;

6. amortizagéo da divida; e

7. outras despesas de capital.

Art. 6° A lei orcamentaria discriminara dotagfes especificas para:
I.  concesséo de subvencdes sociais e econdémicas;
[I.  concesséao de contribuigbes correntes;
[ll.  programas destinados & preservacdo ambiental e saneamento bésico,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo;
IV. firmar e manter convénios existentes de cooperacdo com entidades e outros
niveis de governo;
V. pagamento da divida municipal;
VI. pagamento de precatérios judiciarios, que constardo das unidades
orcamentarias responsaveis pelos respectivos débitos, como dispde os
paragrafos do art. 100 da Constituicdo Federal;

VII.  reserva de contingéncia, conforme art. 5° Ill, da Lei Complementar n°
101/2000, de no minimo 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida;
VIIl.  despesas com publicidade, propaganda e divulgacéo oficial;

IX. aquisicdo de imbveis e moveis;
X. auxilio alimentagéo aos servidores municipais;
Xl.  programa de auxilio a carentes;

XIl.  repasse a Educacdo Especial e Educacéo Infantil, nos termos da Lei do
FUNDEB de acordo com o numero de alunos do censo do ano anterior,
XIlll.  Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Habitacdo, Fundo Municipal

de Assisténcia Social, Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, Fundo Municipal de Turismo, Fundo Municipal de Protecdo ao
Patrimbnio Cultural, demais Fundos instituidos pelo Poder Executivo
Municipal.
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Paragrafo Unico - A reserva de contingéncia a que se refere o inciso VII podera
ser desdobrada para atender as seguintes finalidades:
I.  abertura de créditos adicionais;
. para atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 7° As metas fiscais seréo indicadas em nivel de atividade e projeto e constardo
do demonstrativo com 0s seus objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados,
detalhadas por atividades, projetos e operacdes especiais, com a identificacdo das metas,
se for 0 caso, e unidades orcamentarias executoras.

Art. 8° O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9° A Lei Orcamentaria Anual sera elaborada e apresentada a sociedade civil
em audiéncias publicas.

Art. 10 A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo no prazo previsto, sera composta de orgamento fiscal referente aos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta, e sera
constituida de:

I. texto da lei;
II.  consolidacao dos quadros orcamentarios;
lll.  demonstracdo da receita e despesa segundo as Categorias Econémicas;
IV. resumo geral da receita;
V.  programa de trabalho;
VI. demonstrativos de fungbes, subfuncbes e programas por projetos e

atividades;
VIl.  demonstrativo da despesa por funcional e recursos;
VIIl.  demonstrativo da despesa por estrutura e fungdes;

IX.  quadro de detalhamento da despesa;
X.  projetos e atividades.

Art. 11 Os valores constantes nas fontes dentro de uma mesma funcional
programatica, podem ser remanejadas entre elas, justificadamente, para atender as
necessidades de execucdo, se devidamente publicadas por meio do ato do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico: As alteragBes previstas no caput deste artigo ndo incidem no
percentual disposto no artigo 24 desta lei.

Art. 12 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados e
aprovados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual.
4
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§ 1° - Acompanharédo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dota¢cBes propostas sobre a execucdo das atividades, dos projetos e
das operagOes especiais.

§ 2° - Cada projeto de lei deverd restringir-se a um Unico tipo de crédito adicional.

§ 3° - Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serdo considerados
autorizados com a sanc¢ao e publicacdo da respectiva lei e com a normatizagdo através de
decreto municipal do executivo.

§ 4° - Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadacao, as exposi¢cdes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas
para o exercicio nas respectivas fontes de recurso.

Art. 13 A alocacdo dos créditos orcamentarios serd feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela execucao das ac¢des correspondentes.

Art. 14 Nao sera aprovado projeto de lei que impligue o aumento das despesas
orcamentarias, sem que estejam acompanhadas da estimativa desse aumento e da
indicacéo das fontes de recursos e o impacto orgamentario e financeiro com sua devida
compensacao, conforme lei complementar 101/00.

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 15 As despesas com o0 pagamento de precatdrios judiciarios correrdo a conta
de dotacbes consignadas com esta finalidade em operacdes especiais especificas, que
constardo das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 16 Na programacéao da despesa ndo poderao ser:

I. fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recurso e legalmente instituidas as unidades executoras;

II. incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria,;

[ll. incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucgéo
Especial, ressalvados o0s casos de calamidade publica formalmente
decretados e fundamentados;

IV. transferidos a outras unidades orcamentdrias 0s recursos recebidos por
transferéncia com destinacéo especifica;

V. classificadas como atividades dotacbes que visem ao desenvolvimento de
acOes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram
para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como
classificadas como projetos a¢des de duracdo continuada.

Art. 17 Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a lei
or¢camentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:
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I. tiverem sido adequadamente contemplados todos o0s projetos em
andamento; ou

II.  os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencéo
de resultados completos do projeto, considerando-se as contrapartidas do
Estado ou Uniéo.

Art. 18 N&o poderéo ser destinados recursos para atender a despesas com acoes
tipicas do Estado e da Unido, ressalvadas as acOes autorizadas em leis especificas,
constantes do Plano Plurianual ou objeto de convénio com a municipalidade.

Paragrafo Unico — Para efeito desta Lei, entende-se como acdes tipicas do Estado
ou da Unido, as a¢Bes governamentais que sejam de competéncia exclusiva do Estado ou
da Uniéo.

Secéo I
Da Execucgdo Orgcamentaria

Art. 19 As unidades responsaveis para execugdo dos créditos orcamentarios
aprovados processarao o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programacdo e respectivos grupos de despesas e fontes de recursos,
especificando o elemento de despesa.

Art. 20 Para fins de apreciacdo da proposta orcamentaria e do acompanhamento
de sua execuc¢do sera assegurado ao 6rgao de controle interno, o acesso irrestrito, para
fins de consulta a todas informagbes que o mesmo julgar necessarias para o fiel
cumprimento de seu objetivo.

Art. 21 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo, promoverdo, por ato
proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho
e movimentagéao financeira, segundo os critérios fixados nesta lei. Ficam estabelecidos os
seguintes critérios para a ordem de limitacdo de empenho:

I.  Obras néo iniciadas;
II. InstalagBes, equipamentos e materiais permanentes;
lll.  Contratacdo de pessoal;
IV.  Servigos para expansao da agdo governamental;
V.  Materiais de consumo para expansao da agdo governamental;
VI.  Fomento ao esporte;
VII. Fomento a cultura;
VIIl.  Fomento ao desenvolvimento;
IX.  Servigcos para a manutencdo da acdo governamental;
X.  Materiais de consumo para a manutencdo da ag&do governamental.

8§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivas.
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§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente.

Art. 22 Sao vedadas quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa, que
viabilizem a execucdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacao orgcamentéria.

Paragrafo uUnico — A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orcamentario-financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 23 A concessao de subvencdes sociais e econdémicas e contribuicdes correntes
obedecera, no que couber a Lei 13.019/14, dentre outras normas vigentes, o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 24 O Poder Executivo poderéa abrir créditos suplementares, mediante iniciativa
propria, até o limite de 30% (trinta por cento) das despesas fixadas, mediante a utilizagédo
dos recursos previstos no artigo 43, 8 1°, incisos I, Il e Ill da Lei n° 4.320, de 1964 e no
artigo 166, 8 8°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico — a proposta orcamentéria estendera a autorizagdo de que trata o
caput deste artigo ao Poder Legislativo, a fim de que promovam remanejamentos em suas
dotacdes orcamentéarias através de créditos suplementares, desde que 0s recursos sejam
de anulacao total ou parcial de suas dotacoes.

Art. 25 O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma mensal de
desembolso, Programagdo Financeira, consolidando as despesas por natureza das
despesas: “pessoal”’, “encargos sociais”, “material de consumo”, “outros servigos e
encargos”, “outras transferéncia correntes”, “outras despesas correntes”, “investimentos”,
“inversdes financeiras” e “outras transferéncias de capital” a conta de recurso do erario
municipal, por 6rgdo, agrupando-se fontes vinculadas e nao vinculadas.

§ 1° - O cronograma de que trata este artigo e suas alteracdes, devera explicitar os
valores fixados na lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais, e os valores liberados
para movimentacao e empenho.

§ 2° - O Executivo Municipal devera elaborar, buscando harmonizar com a
Programacédo Financeira, Cronograma de Execuc¢do Mensal de Desembolso, tendo como
orientacao a definicdo de cotas orgamentarias resultante do desdobramento da despesa
fixada na Lei Orgcamentéria Anual e observando os seus efeitos sazonais.

Secéo Il
Das Diretrizes Especificas do Or¢camento Legislativo

Art. 26 Para efeito do disposto no artigo 9° desta Lei, o Poder Legislativo
encaminhara ao Executivo, suas respectivas propostas orcamentarias, até o dia 15 de
julho do corrente ano, para fins de consolidacdo do projeto de lei orcamentaria anual.
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Paragrafo Unico — Na elaboracdo de suas propostas, o Legislativo Municipal tera
como parametro de suas despesas:

I. com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento
de marco de 2022, projetada para o exercicio, considerando os acréscimos
legais e o disposto na ConstituicAo Federal, alteracbes de planos de
carreira, verificados até 30 de maio de 2022, as admissdes de servidores e
eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos servidores publicos
municipais;

II. com os demais grupos de despesa, o conjunto das dotacfes fixadas na lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022;

[ll.  com o conjunto das despesas, a fixagdo de percentual maximo, em relacao
a receita corrente liquida deste exercicio, o destinado para 2022 ou a média
dos percentuais destinados para os trés ultimos exercicios.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 Todas as despesas relativas a divida publica Municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

Paragrafo Unico — As despesas com a divida publica mobiliaria municipal seréo
incluidas, na lei e seus anexos, separadamente das demais despesas.

Art. 28 Caso a divida publica mobiliaria ultrapasse o limite legal ficara o Executivo
Municipal obrigado a limitar empenho das despesas fixadas para o exercicio de 2023 até
reduzir ao limite, de forma proporcional ao montante global das dotacdes de cada Poder,
exclusive as destinadas ao pagamento de despesas de pessoal e encargos sociais,
beneficios previdenciarios e amortizacéo e encargos de financiamento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29 As despesas com pessoal, ativo e inativo, dos Poderes Executivo e
Legislativo, manter-se-do dentro do limite de 60% (sessenta por cento) de suas receitas
correntes liquidas, sendo 54% para o poder executivo, mais administracao indireta e 6%
para o poder legislativo, conforme determina a Constituicdo Federal no artigo 169 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico — No caso de instituicdes publicas mantidas com encargos do
Municipio, as despesas com pessoal e encargos também serdo computadas na forma que
trata o “caput” deste artigo.

Art. 30 O Poder Executivo quando autorizado em lei, poderd criar cargos e fungées,
alterar a estrutura administrativa, corrigir ou aumentar a remuneracdo dos servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico, ou carater temporario,
na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei Complementar 101/00 (Art. 169, 8

1°, Il da CF/88).
8
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31 A adequacédo da Legislacdo Tributaria Municipal para atender ao disposto
nesta lei, obedecera aos principios da legalidade, igualdade, anterioridade e
irretroatividade da Lei Tributéria.

Art. 32 A concessao ou ampliacdo de incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira, somete podera ser aprovada caso indique a estimativa de rentncia
da receita e as despesas em idéntico valor, que serdo anulados, inclusive transferéncias e
vinculac®es constitucionais.

Art. 33 Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria anual poderéo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributaria e das
contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara
Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentéria
anual serdo identificadas as proposicdes de alteragdes na legislagdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos.

§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente,
até o envio do projeto de lei orgamentaria anual para sancdo do Prefeito, de forma a néo
permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes a conta dos referidos
recursos serdo cancelados, mediante decreto, até trinta dias apos a san¢édo do Prefeito a
lei orcamentéria anual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 A prestacdo de contas anual do Municipio incluird relatério de execugéo
orcamentario na forma e com o detalhamento exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais ou definidos pela Lei Complementar n° 101/2000, devendo haver a
consolidacdo das contas do Executivo e Legislativo.

Paragrafo Unico — O Legislativo Municipal e a administracdo indireta deverdo
apresentar ao Executivo até o dia 10 (dez) apés o més vigente, os balancetes ou balancos,
demonstrativos e demais informacgfes necessarios para a regular consolidagédo das contas
municipais.

Art. 35 Se o projeto de lei orgamentéria anual ndo for enviado a sangéo do Prefeito
até 31 de dezembro de 2022, a programacdo dele constante podera ser executada,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada, até o limite mensal de um doze avos do total
de cada dotacao na forma da proposta remetida a Camara Municipal.
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§ 1° - Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da lei orcamentaria a
utilizacéo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orcamento na Camara Municipal e do procedimento
previsto neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder Executivo, apos sancédo da lei
orcamentaria, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais,
mediante remanejamento de dotagdes.

§ 3° - Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para
atendimento de despesas com:
I. pessoal e encargos sociais;
Il.  pagamento de beneficios previdenciarios;
[ll.  pagamento do servico de divida;
IV. pagamento das despesas corrente relativas a operacionaliza¢do do Sistema
Unico de Saude .

Art. 36 Somente poderdo ser inscritas em restos a pagar processados no exercicio
de 2023 as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro daquele
exercicio.

Paragrafo unico — Para fins do disposto neste artigo, consideram-se realizadas as
despesas em que a contraprestacdo em bens, servicos ou obras tenha efetivamente
ocorrido no exercicio, e que estejam devidamente amparadas por titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, conforme estabelecido no artigo 63 da Lei 4.320, de
1964.

Art. 37 Integram a presente lei 0s seguintes anexos:
I.  Anexo | — Riscos Fiscais
II.  Anexo Il — Metas Fiscais
lll.  Anexo Ill — Prioridades e Metas

Art. 38 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Coqueiral, 27 de junho de 2022.

ROSSANO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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