CAMARA MUNICIPAL DE COQUEIRAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 25.660.549/0001-33

Praca Sete de Setembro,102 — Centro Coqueiral CEP: 37.235-000.
Tel/ (35)3607-0480 - Email: administrativo@coqueiral.mg.leg.br

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2026

EMENTA: Projeto de Lei Complementar que altera o art. 46 da Lei Complementar
Municipal n°® 077/2023, dispondo sobre a extensdo temporaria da jornada de trabalho de
servidores efetivos do Poder Executivo Municipal cuja carga horaria legal seja inferior a 40
(quarenta) horas semanais. Constitucionalidade, legalidade e juridicidade reconhecidas.

Necessidade de correcdo de técnica legislativa. Aprovagao com Emenda Modificativa.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagao o Projeto
de Lei Complementar n° 008/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
pretende alterar o art. 46 da Lei Complementar Municipal n° 077/2023, responséavel pelo Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores municipais.

A proposicéo disciplina a possibilidade de extensdo temporaria da Jornada de trabalho
dos servidores efetivos do Poder Executivo cuja jornada legal seja inferior a 40 (quarenta)
horas semanais, até esse limite, desde que observados requisitos administrativos, funcionais,
orcamentdrios e fiscais.

O projeto prevé, em sintese, que a extensao dependera de requerimento e anuéncia do
servidor, necessidade temporaria do servico, compatibilidade com as atribuicdes do cargo,
disponibilidade orgamentaria e financeira, observancia dos limites da legislacao aplicavel e
autorizacdo expressa do Prefeito. Estabelece, ainda, prazo maximo de 12 (doze) meses por
ato, vedacdo de renovag&o automatica, pagamento proporcional as horas acrescidas, auséncia
de incorporacgéo definitiva e hipdteses de encerramento antecipado.

A proposicao foi acompanhada de justificativa, declarag&o do ordenador de despesa e
estudo de impacto orgamentario-financeiro. Segundo os documentos que instruem O processo,
o impacto potencial estimado & de R$ 115.147 88 no exercicio de 2026, R$ 356.014,24 em
2027 e R$ 366.694,66 em 2028.
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Registra-se, por cautela, a existéncia de inconsisténcia material na documentacao
encaminhada: a folha de rosto do projeto menciona “Projeto de Lei Complementar n° 04/2026",
enquanto a autuagdo e 0s pareceres processuais identificam a proposigdo como PLC n°
008/2026. Também foi identificada, no texto original, referéncia ao ano de 2028 para a Lei
Complementar n° 077, embora 0s documentos do processo indiquem tratar-se da Lei
Complementar n® 077/2023. Tais inconsisténcias devem ser corrigidas no processo legislativo,
sem alteracéo do objeto substancial da proposigéo.

E o relatorio.

Il. COMPETENCIA DA COMISSAO
Compete & Comissdo de Legislacéo, Justica e Redagdo examinar as proposicoes
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, sem
prejuizo da andlise de mérito pelas comissdes tematicas competentes.
A presente manifestagdo, portanto, limita-se ao controle de juridicidade,
constitucionalidade, legalidade e redagéo da matéria, sem substituir a avaliagdo quanto a
conveniéncia administrativa ou & repercussdo orgamentaria, que devera ser considerada pelos

6rgdos competentes durante a tramitacao.

lIl. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A matéria versa sobre regime juridico, jornada e remuneracéo de servidores integrantes
do quadro do Poder Executivo Municipal. Trata-se de assunto relacionado & organizagao
administrativa e ao interesse local, inserido na esfera legislativa do Municipio. A Constituicao
Federal reconhece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

O projeto ndo pretende disciplinar servidores do Poder Legislativo, autarquias ou
fundacdes, limitando expressamente sua incidéncia ao ambito do Poder Executivo Municipal.
Essa delimitacdo preserva a autonomia administrativa dos demais orgéos e evita que a
proposi¢éo alcance quadros funcionais submetidos a organizagéo propria.

Quanto a iniciativa, a proposicdo foi apresentada pelo Prefeito Municipal, autoridade
competente para propor alteracoes relativas ao regime funcional, & jornada e a remuneragéo

dos servidores do Executivo, conforme a Lei Organica Municipal e a estrutura normativa local
indicada nos autos.
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Nao se identifica, portanto, vicio formal de iniciativa ou invasdo da esfera de

competéncia legislativa de outro 6rgdo. A iniciativa adotada & compativel com o objeto da
proposicao.

IV. ESPECIE NORMATIVA E PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

A alteracédo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos municipal deve observar a
espécie normativa exigida pela legislagédo local. Conforme O processo legislativo municipal
indicado nos documentos analisados, a matéria deve tramitar como lei complementar, sujeita a
apreciagdo em dois turnos e a aprovagdo por maioria absoluta dos membros da Céamara
Municipal.

O procedimento previsto no Regimento Interno também impede a realizagéo dos dois
turnos na mesma reunido. Assim, uma vez admitida a proposi¢éo, a Mesa devera assegurar a
observancia do intersticio e das demais fases regimentais aplicaveis as leis complementares.

A Comissao registra, ainda, que eventual aprovagdo devera ocorrer com a numeragao
correta do processo legislativo, qual seja, Projeto de Lei Complementar n° 008/2026, salvo

deliberacdo administrativa diversa da Presidéncia quanto a retificagdo formal da autuacao.

V. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E REGIME DA JORNADA

A proposta néo impde, de forma geral e permanente, 0 aumento da jornada de todos 0s
servidores. Ela cria possibilidade temporaria, condicionada a requerimento e anuéncia do
servidor, necessidade transitéria do servigo, compatibilidade funcional, disponibilidade
orgamentaria, observancia da responsabilidade fiscal e autorizacdo administrativa especifica.

A exigéncia de anuéncia do servidor, a limitacdo temporal e a previsao de pagamento
proporcional s&o elementos relevantes para afastar a imposicéo unilateral de jornada ampliada
sem correspondente contraprestagéo.

A Constituicdo Federal estabelece a irredutibilidade dos vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos, além de submeter a Administracdo Publica aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No julgamento do ARE 660.010/PR, submetido ao regime da repercusséo geral, o
Supremo Tribunal Federal firmou compreensao no sentido de que a ampliagéo da jornada de

trabalho sem alteracéo correspondente da remuneracdo viola a garantia constitucional da



CAMARA MUNICIPAL DE COQUEIRAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 25.660.549/0001-33

Praca Sete de Setembro,102 — Centro Coqueiral. CEP: 37.235-000.
Tel/ (35)3607-0480 - Email: administrativo@coqueiral.mg.leg.br

irredutibilidade de vencimentos. O precedente é pertinente porque distingue a ampliagéo
remunerada, proporcional e juridicamente delimitada da imposi¢&o de maior carga horaria sem
contraprestagé&o.

No caso do projeto analisado, a remuneragdo proporcional as horas acrescidas é
expressamente prevista. Além disso, o texto afasta a caracterizacéo das horas compreendidas
no limite de 40 horas semanais como servico extraordinério, sem afastar o dever de remunerar
proporcionalmente o acréscimo de jornada.

A regra, contudo, deveré ser aplicada de forma estrita. O ato administrativo ndo podera
ampliar a jornada sem a correspondente remuneracao proporcional, nem utilizar a autorizagéo
legal para alterar definitivamente o regime juridico do servidor, criar direito adquirido a extensao
ou substituir a criacdo de cargo quando houver necessidade permanente de pessoal.

Com essa interpretagdo, a matéria mostra-se materiaimente compativel com o principio

da irredutibilidade remuneratdria e com o0s principios constitucionais que regem a
Administracéo Publica.

VI. RESPONSABILIDADE FISCAL E IMPACTO ORGCAMENTARIO

A proposicéo cria autorizagdo legal para a extensao temporéria de jornada com
repercussdo remuneratoria. Por isso, sua execucdo depende da existéncia de dotacao
orcamentéria, disponibilidade financeira, compatibilidade com a lei orcamentaria e observancia
dos limites legais de despesa com pessoal.

A Constituicdo Federal condiciona a concessédo de vantagem ou aumento de
remuneracdo a existéncia de prévia dotacao orcamentéria suficiente e de autorizagao
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, observadas as exigéncias aplicaveis.

Também & juridicamente relevante a regra da Lei de Responsabilidade Fiscal segundo a
qual é nulo o ato que provoque aumento da despesa com pessoal sem atendimento das
exigéncias legais e constitucionais pertinentes.

Os documentos que acompanham o projeto apresentam estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e declaragéo do ordenador de despesa. A andlise técnica do merito
orcamentario devera ser realizada pela comiss&o competente, mas, sob o aspecto da
legalidade, a existéncia desses documentos e as condicionantes previstas no texto sao

compativeis com a necessidade de controle prévio da despesa.
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A autorizacgéo legislativa ndo dispensa a Administragéo de verificar, a cada ato concreto
de extens&o de jornada, a disponibilidade orgamentéria e financeira, o impacto da medida e o
cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. A execugdo da lei devera

permanecer subordinada a essas condigdes.

VIl. TECNICA LEGISLATIVA E EMENDA MODlFICATlVA

O art. 1° do projeto mantém o atual paragrafo unico do art. 46 da Lei Complementar n®
077/2023 e, simultaneamente, acrescenta os §§ 1° a 10. Essa estrutura produz .
incompatibilidade formal, pois n&o é tecnicamente adequado manter paragrafo Unico ao lado de
paragrafos numerados no mesmo artigo. (

O vicio é sanavel e ndo atinge o conteddo material da proposigéo. A solucdo consiste
em transformar o atual paragrafo Unico em § 1° e renumerar os paragrafos acrescidos pelo
projeto como §§ 2° a 11. Também deve ser corrigida a remiss&o interna constante do

dispositivo que se refere ao paragrafo responsavel pela disciplina do ato administrativo e do
prazo de extenséao.

A Emenda Modificativa n® 01 — CLJR devera, portanto: :

a) transformar o atual paragrafo unico do art. 46 em § 1°,

b) renumerar os §§ 1° a 10 propostos no projeto como §§.2° a 11;

C) ajustar a remiss&o interna do novo § 5°, para que faga referéncia ao § 3° do art.
46; ‘

d) corrigir, na ementa, no art. 1° e nos demais pontos pertinentes, a referéncia a Lei
Complementar n° 077/2023; '

e) uniformizar a identificacdo da proposicdo como Projeto de Lei Complementar ne
008/2026, caso confirmada essa numeragéo pela Secretaria Legislativa.

A emenda possui natureza modificativa exclusivamente formal e de técnica legislativa. v
N&o altera a finalidade, os requisitos, os prazos, a remuneragéo proporcional ou as hipéteses
de encerramento previstas no projeto.

VIIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao opina:
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1. pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei Complementar n°
008/2026;
2. pela legalidade e juridicidade da proposigéo, desde que sua execugéo observe a

disponibilidade orgamentaria e financeira, os limites de despesa com pessoal e a remuneragao |
proporcional correspondente a extens&o da jornada;

3. pela inadmissibilidade parcial do texto original apenas quanto a técnica legislativa
do art. 1°, em raz&o da coexisténcia do paragrafo unico com 0s §§ 1°a10; '

4. pela aprovagdo da Emenda Modificativa n® 01 — CLJR, com a transformagéo do
paragrafo unico em § 1°, a renumeracdo dos demais paragrafos, a corregdo da remiss&o
interna e o saneamento das inconsisténcias materiais de numeracéo e ano identificadas nos
documentos; .

5. ap6s o acolhimento da emenda, pela aprovagéo do Prbjeto de Lei Complementér
n° 008/2026, em dois turnos, pelo quérum de maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, observadas as demais exigéncias regimentais.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 2026.

Aid Avila Lasmar \
Presidente

e/ 5 N I

Julio Cesar Monteiro

Eu?n??lib Marques
Membro




