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Oficio n.° : 104/2025

Assunto . Responde oficio
Servigo . Gabinete do Prefeito
Data : 05/06/2025

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente e, em resposta ao Oficio 133/2025, de autoria da
Senhora Presidente Inasia Maria Lasmar, no qual solicita informagdes sobre a Ouvidoria
do Municipio, temos a informar que a Ouvidoria, instituida através da Lei Municipal n.°
2.577/2020, é vinculada ao Poder Executivo Municipal, sendo, portanto, responsavel
exclusivamente por receber, encaminhar e acompanhar manifestagées relacionadas aos
6rgaos e servigos da Prefeitura.

As demandas referentes @ Camara Municipal, seus vereadores ou atividades do
Poder Legislativo ndo estdo sob a competéncia dessa Ouvidoria.

Cada Poder possui autonomia administrativa e, quando existente, sua propria

Ouvidoria.
1. Constituicdo Federal — Art. 2°
"S30 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, O
Legislativo, o Executivo e o Judiciario."
Esse principio também se aplica aos entes federativos (Estados e
Municipios). Cada Poder tem competéncia prépria e autonomia
administrativa, o que significa que os érgéos do Executivo ndo podem
responder por atos ou questdes do Legislativo, e vice-versa.
2 Lei n° 13.460/2017 — Codigo de Defesa do Usuario dos Servigos
Publicos
Essa lei regula as ouvidorias da administragao publica, mas aplica-se
apenas aos 6rgéos e entidades do Poder Executivo.
Art. 1% § 1%
“Esta Lei aplica-se aos 6rgéos e entidades da administragéo publica direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
ambito do Poder Executivo.”
RECEBEMOS §Mm
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Exma. Sra.

INASIA MARIA LASMAR
DD. Presidente da Camara Municipal
Coqueiral-MG
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Ou seja, a Ouvidoria criada com base Lei Municipal n.° 2.577/2020 é exclusiva do

Executivo, e ndo possui competéncia legal para tratar de atos ou servigos prestados pela

Camara Municipal.

3. Principios da Administragdo Publica — CF/88, Art. 37

"A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia."

A legalidade e a competéncia s&o principios fundamentais. Atuar fora da
esfera do Executivo violaria o principio da legalidade e da separagéo de
competéncias.

A Ouvidoria do Executivo ndo tem respaldo legal para atuar sobre manifestacées
relativas a Camara Municipal.

Na oportunidade, encaminhamos copias dos Pareceres Juridicos emitidos pela
Procuradoria Geral do Municipio e pela Assessoria Juridica Moura e Siqueira Advogados
Associados, em anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e distinta

consideracao.

Atenciosamente,

RENATO OLIVEIRA MARQUES
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Assunto: Aplicabilidade da Lei Municipal n°® 2.577/2020 4 Camara Municipal de
Coqueiral/MG, Delimitagao da abrangéncia da Lei n° 2.577/2020 — Ouvidoria
Municipal.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico a respeito da aplicabilidade da Lei
Municipal n® 2.577, de 20 de outubro de 2020, que institui a Ouvidoria do
Municipio de Coqueiral/MG, com foco na possibilidade de sua incidéncia sobre
a estrutura administrativa da Camara Municipal.

A duvida surgiu em razao de interpretagéo lancada pela assessoria
juridica da Camara Municipal, a qual entendeu que a lei se aplicaria nao apenas
4 Administracao Direta do Poder Executivo, mas também a propria Camara e
sua estrutura administrativa.

Este é o breve relatorio. Passa-se a analise juridica.
2 — ANALISE JURIDICA

A teoria da separagao dos poderes, formulada por Montesquieu, € um
dos fundamentos da organizagao do Estado moderno, tendo sido incorporada
expressamente no artigo 2° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes € harménicos entre si, ©
Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

No plano municipal, essa autonomia se traduz no fato de que a
Camara Municipal, enquanto orgao constitucional do Poder Legislativo, possuli
personalidade institucional propria e nao integra a administracéo direta do
Executivo. Esta, por sua Vvez, ¢ composta exclusivamente pelos orgaos
subordinados ao Prefeito, como secretarias, departamentos € outras unidades
administrativas.

Em relacao a interpretacao atribuida a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, nao foi possivel localizar, em sua obra, o trecho mencionado.
Ressalte-se, contudo, que a doutrina majoritaria reconhece que o Poder
Legislativo exerce funcoes administrativas proprias, tais como a gestao de
recursos humanos, de patrimonio, a organizagéo de eventos e a realizagao de
concursos publicos. Essas atividades, no entanto, nao autorizam a confusao
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Art 11, (..)

§ 2.9 A estrutura de funcionamento da Quvidoria do Municipio a que
alude o caput devera ser implantada pelo Poder Executivo Municipal
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar do inicio da vigéncia
da presente Lei.

O dispositivo estabelece de forma direta que a responsabilidade pela
implantacdo da Ouvidoria ¢ do Poder Executivo, incluindo os aspectos técnicos,
administrativos, juridicos, operacionais e financeiros. Nao ha, portanto, qualquer
margem para que tal obrigacao seja estendida ao Poder Legislativo.

Por fim, 0 artigo 14 encerra qualguer davida ao dispor:

Art. 14 A Ouvidoria do _municipio funcionara_nas_instalacbes da
Prefeitura_ Municipal _de Cogueiral-MG, com © suporte técnico
administrativo, juridico, operacional e financeiro da Gestao Municipal,
sendo as suas despesas decorrentes e oriundas do orgamento do
Poder Executivo Municipal.

Portanto, a propria localizagao fisica e a fonte orcamentaria da
Ouvidoria reforcam seu carater exclusivo como 6rgao da Administracao Direta
do Executivo.

Diante de todos os dispositivos mencionados, conclui-se que a Lei
Municipal n® 2.577/2020 organiza um 6rgao interno do Poder Executivo, nao
sendo aplicavel a Camara Municipal. A submissao do Legislativo a essa
Ouvidoria importaria grave ofensa a separacao dos Poderes € a autonomia
administrativa assegurada pela Constituigao.

A Camara Municipal possui plena competéncia para organizar sua
estrutura administrativa e funcional, podendo, se entender conveniente, instituir
sua propria Ouvidoria Legislativa, nos termos do §3° do artigo 37 da Constituicao
da Republica e da Lei Federal n® 13.460/2017, que regulamenta os direitos dos
usudrios dos servicos publicos e a atuacao das ouvidorias na Administracao
Publica.

O parecer exarado pela assessoria juridica da Camara, ao sustentar
a aplicagao da Lein° 2 577/2020 ao Legislativo, incorre em falha hermenéutica
ao interpretar isoladamente 0 artigo 3°, desconsiderando o contexto normativo
em que esta inserido. O dispositivo em questao néo possui forga normativa para
ampliar 0 alcance da norma além da estrutura do Executivo, especialmente
diante da clareza dos artigos 1°, 2°, 11 e 14.

Além disso, o argumento de que 0 Prefeito deveria enviar projeto de
lei para excluir a Camara do alcance da norma é equivocado. Nao se pode excluir
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B OOV SUER

EMENTA: OUVIDORIA MUNICIPAL - LEI N°
2.577/2020 - VINCULAGCAO AO PODER
EXECUTIVO -  IMPOSSIBILIDADE  DE
ABRANGENCIA DOS ATOS DO PODER
LEGISLATIVO - AUTONOMIA DOS PODERES -
NECESSIDADE DE ALTERAGCAO LEGISLATIVA
PARA DELIMITACAO DA COMPETENCIA -
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE OUVIDORIA
PROPRIA PELO LEGISLATIVO VIA RESOLUCAO.

Belo Horizonte, 2 de junho de 2025.

Avenida Brasil, 1.666 - 22 Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 |
Tel.: 55(31) 2537-2500 — www.mouraesiqueira.com
Filiais: Brasilia




B OUVCIUER

A norma estabelece sua estrutura interna, sua composigdo por meio de comissao

formada por servidores indicados pelo Prefeito (art. 2%, seus objetivos institucionais
(arts. 3% a 6°), canais de atendimento e formas de atuagao (arts. 7° e 82%), bem como a
previsdo or¢amentaria e o suporte administrativo advindo da estrutura do Executivo

(arts. 11 a 14).

A vinculagio institucional ao Poder Executivo resta inequivoca. O art. 1° da lei ¢
categdrico ao indicar que a Ouvidoria é 6rgao auxiliar vinculado ao Gabinete do Chefe
do Poder Executivo, sendo sua constituicdo, provimento de cargos, estrutura fisica e

funcionamento subordinados 4 Administragdo Ptiblica Municipal direta do Executivo.

Nos termos do art. 22 da Constituicio da Republica, os Poderes da Uniao sao
independentes e harménicos entre si. Tal estrutura é igualmente replicada no ambito
dos entes federativos (Estados e Municipios), aplicando-se de forma plena a

organizagao dos Poderes Executivo, Legislativo e, quando existente, Judiciario.

A administracdo interna da Camara Municipal, embora integre o conceito de
administracdo direta, constitui uma unidade de Poder autonoma, com estrutura
organizacional, financeira e funcional propria. Isso significa que as competéncias
administrativas exercidas pelo Executivo ndo se projetam sobre os atos ou orgaos do

Legislativo, salvo previsao legal especifica ou consentimento institucional.

Assim, a Ouvidoria vinculada ao Executivo, mesmo com fungdo publica
relevante, ndo possui legitimidade para atuar como instancia de apuragdo ou controle
sobre atos praticados no ambito da Camara Municipal, ainda que a norma mencione
genericamente que sua competéncia se estende a "administragdo publica direta e
indireta".
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MOURA & SIQUEIRA

A autonomia do Poder Legislativo Municipal abrange a prerrogativa de instituir
seus proprios mecanismos de controle interno e externo, inclusive por meio da criagao
de Ouvidoria Legislativa propria, a exemplo do que ocorre nas Assembleias

Legislativas e no Congresso Nacional.

A criagdo de ouvidoria propria pela Camara Municipal encontra respaldo no art.
37,83, da Constitui¢ao Federal, que trata da participagao do cidaddo na fiscalizagao da
Administracio Publica, e pode ser regulamentada por meio de Resolugdo ou Lei

especifica, com base na Lei Orgénica do Municipio.

Considerando as ambiguidades interpretativas existentes na redagdo atual da Lei
Municipal n? 2.577/2020 — especialmente no que se refere a expressao "administragao
publica direta e indireta”, constante do art. 3° — e anecessidade de se respeitar os limites
da competéncia de cada Poder, recomenda-se a proposi¢io de projeto de lei

modificativa com os seguintes objetivos:

a) Delimitacio expressa da abrangéncia da Ouvidoria do Municipio

Sugere-se a alteragdo do caput do art. 3¢ da Lei n®2.577/2020, de forma a explicitar
que a Ouvidoria Municipal abrange exclusivamente os orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta do Poder Executivo. Segue sugestdo de nova

redacgao:

Art. 3° A Ouvidoria Municipal tem por finalidade apurar as
manifestagdes referentes a prestagao dos servigos publicos no
ambito da Administracio Publica direta e indireta do Poder
Executivo Municipal, abrangendo os 0rgaos, entidades

autarquicas, fundacionais e demais unidades administrativas a ele
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3. A Camara Municipal ndo esta subordinada a Ouvidoria do Executivo e

nao se sujeita a suas apuragdes, diligéncias ou relatorios;

4. Recomenda-se, para fins de transparéncia e controle social, que a Camara
avalie a viabilidade de criar sua préopria Ouvidoria, por meio de norma interna
adequada, de modo a atender aos preceitos constitucionais de participacao popular e

acesso a informacao.

Sendo essas consideragdes.

Cordialmente,
igitally signed b cu
WEDERSON ADVINCULA ?I'g'aaag ::g::mga"";gmo” ADVINCULA
SIQUEIRA:04526493660 Date: 2025.06.02 15:07:39 -03'00'

MOURA E SIQUEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
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CAMARA MUNICIPAL DE COQUEIRAL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 25.660.549/0001-33

Praca Sete de Setembro,102 — Centro Coqueiral CEP: 37.235-000.
Tel: (35)3607-0480 - Email: administrativo@coqueiral.mg.leg.br

OFICIO N°: 133/2025
ASSUNTO: Solicitacio de Informacdes sobre a Ouvidoria do Municipio
DATA: 30/05/2025

Exmo. Sr,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste solicitar, de forma oficial,
informacdes atualizadas e detalhadas acerca da estrutura e funcionamento da Ouvidoria do
Municipio. Esta solicitag@o visa subsidiar o preenchimento do questionario do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), cujo envio € obrigatério e tem prazo final

até o dia 06 de junho.

Cabe esclarecer que, conforme parecer juridico em anexo, a Lei n® 2.577/2020 ¢é
aplicavel ao Poder Legislativo, o que reforca a necessidade de coleta de dados especificos.
Ressalto ainda que, conforme previamente alinhado, em momento oportuno o Poder
Legislativo sera desvinculado da abrangéncia da referida norma e instituira sua propria

regulamentagdo e estrutura de funcionamento.
Dessa forma, solicito as seguintes informagdes:

1. Qual sistema é utilizado atualmente pela Ouvidoria?

2. A Ouvidoria dispde de estrutura fisica e de pessoal propria?

3. A Ouvidoria possui planejamento anual de suas atividades e rotinas internas
padronizadas?

4. A Ouvidoria avalia o resultado de indicadores e metas de desempenho quanto ao
prazo de atendimento das demandas? Qual é o prazo médio de resposta das

demandas, em dias?
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e ¢

5. A Ouvidoria avalia o resultado de indicadores e metas de desempenho quanto a
satisfa¢do dos usuarios?
6. Nome completo do responsavel atual pela Ouvidoria.

7. Telefone de contato do responsavel (com DDD).

Conto com o pronto atendimento a esta solicitagdo, tendo em vista o curto prazo para

envio do questionario.

Na oportunidade renovo protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
Mﬂ&/
Inési,é Maria Lasmar
Presidente
Exmo. Sr.

RENATO OLIVEIRA MARQUES
Prefeito Municipal
COQUEIRAL/MG
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Consulta a respeito da aplicabilidade de Lei Municipal n°® 2.577, de 20 de
outubro do 2020 ao Poder Legislativo.

Trata-se de consulta formulada pela Controladora Interna da Camara Municipal, acerca
da aplicabilidade da Lei Municipal n® 2.577, de 20 de outubro de 2020, que “Cria a ouvidoria

do Municipio de Coqueiral-MG e da outras providéncias”, ao Poder Legislativo.
Pois bem. O artigo 3° da Lei Municipal n° 2.577/2020, prevé que:

Art. 3.° A finalidade da Ouvidoria é apurar as reclamagoes
concernentes a prestagdo dos servicos da administracao
piiblica direta e indireta, no ambito da administragdo geral,
dos servicos publicos, assim como das entidades privadas de
qualquer natureza que operem COM recursos publicos na
prestagdo de servigos a populagdo, nos termos do § 3.° do art.
37 da Constitui¢do da Republica.

Conforme se verifica do artigo acima, a legislagdo se aplica a toda administragao direta,

sem restringir que € apenas ao Poder Executivo e sua Autarquia (SAAE).

Cumpre esclarecer que a Administragio Direta estd presente em todos os poderes e
esferas de Poderes, incluindo o Legislativo. O conceito de Administragdo Direta, pode ser
entendido em seu sentido estrito ou amplo, sendo que em sentido amplo, a Administragdo Direta
compreende todos 0s 6rgdos que exercem a fungdo administrativa do Estado,
independentemente do Poder a que pertenca, incluindo os trés Poderes, Executivo, Legislativo

e Judiciario. Nesse sentido, Di Pietro', aduz que:

" Administragdo publica em sentido amplo ¢ o conjunto das
atividades administrativas exercidas por todos os Orgdos

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34* edigdo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2023.
Capitulo: Administragao Publica — Estrutura e Fungdes, pagina 47.
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LACERDA

piiblicos dos trés Poderes do Estado: Executivo, Legislativo e
Judiciario."

Assim, com base no conceito acima exposto, e, considerando que a redagdo do artigo da
Lei Municipal ¢ abrangente, incluindo inclusive a Administracdo Indireta, no caso do Municipio
de Coqueiral, sua Autarquia Municipal, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, podemos

concluir que sua aplicagdo deve ser para todos 0s poderes do Municipio.

Por fim, merece ainda destacar a ementa do respectivo Projeto de Lei, em que se “cria a

ouvidoria do Municipio de Coqueiral”.
Nio obstante, caso seja a intengdo do Poder Executivo excluir a CAmara Municipal de
aplicagdo da respectiva lei, sugerimos o envio de um novo projeto alterando-a, a fim de

possibilita que o Poder Legislativo crie sua propria regulamentagao.

Sendo essas consideragoes.

Cordialmente,
Assinado de f digital
ANNE FONSECA pf} ANNE FOI?IrSrlrE‘CaA i
RESENDE RESENDE LACERDA
Dadaos: 2025.05.30
LACERDA 1 ? :49:501 -03'00'

Anne Lacerda — Assessoria e Consultoria Juridica
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